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Abstract (साराांश) 

यह शोध पत्र भारतीय राजनीतत और पयाावरण पररवतान के मध्य सां बां ध का अध्ययन करता है। वतामान समय में जलवायु पररवतान 

केवल पयाावरणीय तवषय नही ां रह गया बल्कि यह एक सामाजजक एवां  राजनीततक तवषय बन चुका है। भारत जैस ेतवकासशील देशोां में पयाावरणीय 

नीततयाां तवकास की प्राथतमकताएां , चुनावी राजनीतत एवां  दलीय राजनीतत पयाावरण पररवतान को प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप स ेप्रभातवत करती है इस 

शोध का उदे्दश्य यह समझना है तक भारतीय राजनीतत तनणाय, नीततगत ढाांचोां पयाावरणीय सां तलुन को तकस प्रकार प्रभातवत करता है। शोध में 

तवशे्लतषत तकया गया है तक भारतीय सां तवधान में पयाावरण स ेसां बां जधत अनुचे्छद जसैे 48(A) और 51(A) होन ेके पश्चात ्भारतीय राजनीतत में 

पयाावरण को प्राथतमकता न देकर तवकास को प्राथतमकता दी जाती है। औद्योतगकरण , नगरीकरण, बडे खनन अक्सर राजनीतत लाभ और आजथाक 

वृति के नाम पर तवकजसत तकए जाते हैं। इसके अततररक्त चनुावी राजनीतत में भी पयाावरणीय मुद्दोां का स्थान सीतमत तकया गया है। इसके साथ 

यह अध्ययन राष्ट्र ीय जलवाय ुपररवतान काया योजना (NAPCC) पयाावरण सां रक्षण अजधतनयम 1986 तथा न्यायपाजलका की पयाावरण में सतिय 

भूतमका आतद का भी अध्ययन करेगा।  
अतः  इस शोध पत्र के तनष्कषा में कहा जा सकता है तक यतद राजनीतत अल्पकाजलक लाभ के स्थान पर दीर्ाकाजलक पाररल्कस्थततक सां तुलन को 

प्राथतमकता दे तो पयाावरण पररवतान को कम तकया जा सकता है इसके जलए आवश्यक है तक सरकार पारदशी नीतत बनाए पयाावरण में जन 

भागीदारी को सुदृढ़ तकया जाए कें द्र राज्य के बीच समन्वय बढ़ाया जाए तथा तवकास की अवधारणा के बजाय सतत तवकास की अवधारणा को 

अपनाया जाए। 
मुख्य शब्द – पयाावरण पररवतान, जलवायु पररवतान, भारतीय राजनीतत, पयाावरणीय शासन, सतत तवकास हररत तवकास, जन सहभातगता, पारदशी नीततयाां, 

राष्ट्र ीय योजना, आतद महत्वपूणा शब्दोां का प्रयोग हम इस शोध पत्र में करेंगे। 

1. प्रस्तावना 

पयाावरण पररवतान से आशय प्राकृतत में होन ेवाल ेउन व्यापक तथा दीर्ाकाजलक पररवतान स ेहै जो मानव की तवकजसत होन ेवाली 

गतततवजधयोां के कारण होता है। वतामान में पयाावरण पररवतान का अथा प्रायः  जलवाय ुपररवतान (अत्यजधक गमी ठां ड एवां  वषाा) जैव तवतवधता में 

ह्रास , वनोां की कटाई, भतूम सां रक्षण जल सांकट तथा प्रदषूण जैस ेसमस्याओां स ेजोडा जाता है। औद्योतगक िाांतत के पश्चात पयाावणीय सां तलुन 

को गहराई स ेप्रभातवत तकया है।“वैजिक स्तर पर पयाावरण पररवतान को वैज्ञातनक दृतष्ट् स ेसमझन ेके जलए  Intergovermental Panel 

on climate change (IPCC) की ररपोटा महत्वपूणा मानी जाती है। जजसम ेस्पष्ट् तकया गया है तक पृथ्वी का तापमान तनरांतर बढ़ रहा है 

और इसके पररणामस्वरूप समदु्र स्तर में वृति ,चरम मौसमी र्टनाओां की आवृति सखूा, बाढ़ तथा चिवात जसैी आपदाएां  बढ़ रही है”1  

यतद भारतीय पररपेक्ष्य में देखा जाए तो मात्र मानव गतततवजधयोां स ेही नही बल्कि राजनीतत नीततयोां स ेभी पयाावरण प्रमाजणत होती हैं। भारत कृतष 

प्रधान देश है जहाां जनसांख्या का बडा भाग आजीतवका के जलए प्राकृततक सांसाधनोां पर तनभार है। अतनयतमत मानसून, तापमान में वतृि, जल – 

सां कट अतनयतमत मानसून तापमान में वतृि, जल सांकट और भतूम की उवारता में कमी का सीधा प्रभाव तकसानोां, आतदवाजसयोां तथा वां जचत वगों 

पर पडता है। इसी कारण पयाावरण पररवतान केवल पयाावरणीय मदेु्द नही ां है क्ोांतक यह पररवतान मात्र पयाावरण को प्रभातवत नही कर रहा है 
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बल्कि इस पररवतान का पूरा प्रभाव आम नागररकोां को हो रहा है इस कारण यह तवषय समाज तथा राजनीतत से जुडा है।“इसी सां दभा में भारत 

की राष्ट्र ीय जलवायु पररवतान काया योजना (NAPCC) न ेइसे स्पष्ट् तकया तक जलवाय ुपररवतान का प्रभाव कृतष,जल, ऊजाा, स्वास्थ्य और 

आजीतवका पर पडता है अथाात यह सामाजजक, आजथाक और नीततगत मुद्दा है।2 

वही  दसूरी ओर देखा जाए तो भारतीय राजनीतत में आजथाक तवकास को प्रमखु लक्ष्य माना जाता है। उद्योगोां की स्थापना राजमागों का तनमााण, 

खनन पररयोजनाएां  बाांध और शहरी तवस्तार जसैी योजनाएां  रोजगार और आजथाक वतृि के जलए आवश्यक मानी जाती है परांत ुइससे होने वाल े

पयाावरण नुकसान को ध्यान नही तदया जाता है उदाहरण के जलए नमादा जल तववाद को सलुझान ेके जलए 1979 में नमादा र्ाटी पररयोजना को 

पाररत तकया गया है। इस पररयोजना का मुख्य उदे्दश्य जसांचाई, पेयजल आपूतता और तबजली उत्पादन था। परांत ुइसके साथ कई  गांभीर पयाावरणीय 

और सामाजजक दषु्पररणाम भी सामने आए। जसैे वनोां की कटाई और जैव-तवतवधता का ह्रास, नदी को प्राकृततक प्रवाह में पररवतान, लाखोां लोग 

तवशेष कर आतदवासी और ग्रामीण को तवस्थापन पर मजबूर तकया गया, पयाावरणीय असां तलुन और जलवायु प्रभाव को नुकसान आतद इन सभी 

पररणाम की जानकारी के पश्चात भी इस पररयोजना को तवकास के नाम पर मांजूरी  दी गई। “इसी सां दभा में Ministry of environment 

and Forests (1987) की एक ररपोटा में बडे बाांधोां खासकर sardar sarovar बाांध जो नमादा र्ाटी पररयोजना का प्रमखु बाांध था उसस े

होने वाली पयाावरणीय एवां  सामाजजक क्षतत को समझाया गया है”3 

ग्रेट तनकोबार तवकास पररयोजना भारत सरकार की एक महत्वाकाांक्षी योजना है। जजस ेतहांद-प्रशाांत महासागर के के्षत्र में भारत की सामररक ल्कस्थतत 

को सुदृढ़ करने के उदे्दश्य स ेप्रस्तातवत तकया गया। इस पररयोजना का उदे्दश्य ग्रेट तनकोबार में अांतरराष्ट्र ीय टराांस-जशपमेंट पोटा, ग्रीन फील्ड हवाई 

अड्डा तवद्युत उत्पादन सां यां त्र आतद बनाने का लक्ष्य था। सरकार का तका  था तक यह पररयोजना भारत को के्षत्रीय व्यापार कें द्र बनाएगी, रोजगार 

उत्पन्न करेगी और राष्ट्र ीय सुरक्षा को सुदृढ करेगी। “वन भूतम का हटाया जाना अथाात इस पररयोजना के जलए लगभग 130.75 वगा तकलोमीटर 

से अजधक वन भूतम उपयोग की जाती है, अनमुानतः  9.64 लाख पेड काटे जाएां ग,े यही नही इस पररयोजना से Marine ecosystem और 

इस पररयोजना से वहाां के 92% आतदवासी के्षत्र के भी प्रभातवत होने की सां भावना है।“4 

 यह तनणाय तदखाता है तक भारतीय राजनीतत में कई बार पयाावरण जोजखमोां के बावजदू सामररक और आजथाक प्राथतमकताओां को अजधक महत्व 

तदया जाता है यह मामला “तवकास बनाम पयाावरण” की पारांपररक बहस का आधुतनक उदाहरण है जहाां राज्य अल्पकाजलक राष्ट्र ीय तहतोां को 

ध्यान में रखकर तनणाय लेता है। यतद हम प्रारांजभक तवकास जसिाांतोां को देखे तो आजथाक वृति को ही प्रगतत का मापदांड माना गया है औद्योतगक 

िाांतत के पश्चात ्पजश्चमी देशोां में यह धारणा प्रबल हुई तक प्राकृततक सां साधन मानव उपयोग के जलए है इसी के चलत ेआधुतनकता के अांतगात यह 

मान जलया गया तक जजतना अजधक उत्पादन और उपभोग होगा उतना अजधक तवकास होगा। इस दृतष्ट्कोण में पयाावरण को अक्सर कच्चा 

माल(raw material) माना गया जजसका उदे्दश्य आजथाक समृति प्राप्त करना है। पररणाम स्वरुप, वनोां की कटाई, खनन, बडे बाांध और शहरी 

तवस्तार जैसी गतततवजधयाां तजेी से बढ़ रही। 20वी ां शताब्दी के उिरािा में पयाावरणीय क्षतत के गम्भीर पररणाम सामन ेआने लगे तो इस कारण 

पयाावरण और तवकास के बीच सां तुलन स्थातपत करन ेके जलए “ सतत तवकास” की अवधारणा को 1987 की ब्रेटलैंड ररपोटा our comman 

future में सतत तवकास को पररभातषत तकया गया – “ ऐसा तवकास जो वतामान पीढी की आवश्यकताओ को पूरा करें परांतु भतवष्य की 

आवश्यकताओां से समझौता न करें। अक्सर तवकास पररयोजनाएां  राजनीततक तहतोां और चनुावी वादोां से जुडी होती है। भारत जसैे तवकासशील 

देशोां के बीच भी यह तववाद देखा जाता है। तवकजसत देशोां न ेऐततहाजसक रुप से अजधक प्रदषूण तकया, जबतक तवकासशील देशोां पर उत्सजान कम 

करने का प्रभाव डाला जाता है। यहाां “साझा तकां तु तवभेतदत उिरदातयत्व”( comman but differenstiated responsibility) का 

जसिाांत उभरकर सामने आया भारत जसैे तवकासशील देशोां में यह बहस अजधक जतटल एक ओर गरीबी उन्मूलन, रोजगार सृजन और उद्योगीकरण 

की आवश्यकता है वही दसूरी ओर पयाावरण का सां रक्षण भी आवश्यक है। “हालाांतक भारत में ऐसी कई योजनाएां  है जो सतत तवकास पर आधाररत 

है जैसे “2010 में भारत सरकार द्वारा Ministry of new and renewable energy” के अांतगात प्रारांभ तकया गया। इस पररयोजना में 

सौर ऊजाा के माध्यम से तबजली उत्पादन को बढ़ावा देता है इस पररयोजना से ग्रीन हाउस उत्सजान में कमी हुई वायु प्रदषूण में कमी हुई जलवाल ु

पररवतान के प्रभाव को कम तकया गया”5 

राष्ट्र ीय सौर तमशन इस बात का उदाहरण है तक तवकास और पयाावरण को परस्पर तवरोधी न मानकर एकीकृत रूप में आगे बढ़ाया जा सकता 

है।सतत तवकास की नीततयाां होन ेके बाद भी भी भारतीय राजनीतत में अक्सर तवकास को ही प्राथतमकता दी जाती है। भारतीय राजनीतत में 

तवकास को प्रगतत , रोजगार और औद्योतगक कोररडोर जसैे ठोस तनमााण कायों को बडी उपलल्कियाां मानी जाती है। मतदाता भी तात्काजलक 

आजथाक लाभ और सुतवधाओां को प्रत्यक्ष रूप स ेअनुभव करत ेहै, इसजलए तात्काजलक सरकार तवकास पररयोजनाओां को अपने एजेंडे का कें द्र मन 
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लेती हैं। यही नही ां राजनीतत दल अपने चुनावी र्ोषणापत्र में स्वच्छ उजाा, प्रदषूण तनयां त्रण, जल सां रक्षक, हररत रोजगार वन सां रक्षण और जलवाय ु

पररवतान स े तनपटने के उपायोां को शातमल करते हैं। यह तदखाता है तक पयाावरण अब वोट राजनीतत का तहस्सा बन चुका है। हालाांतक की 

र्ोषणापत्र और वास्ततवक तियान्वयन के बीच अक्सर अांतर तदखाई देता है। वही ां भारत जसैे सां र्ीय ढाांचे में कें द्र और राज्य के राजनीतत दलोां के 

बीच अलग अलग राजनीततक दलोां द्वारा सां चाजलत होने की ल्कस्थतत में पयाावरणीय नीततयाां में मतभदे उत्पन्न होते हैं। जहाां राज्य स्थानीय तवकास 

को प्राथतमकता देता है वही कें द्र राष्ट्र ीय तवकास को जजसस ेसामां जस्य की ल्कस्थतत का अभाव होता है और इस कारण पयाावरण का ह्रास होता है। 

भारतीय राजनीतत के माध्यम से पयाावरण के तवषय में कई सां भावनाएां  देखी जा सकती हैं जो तनम्नजलजखत हैं- 

सकारात्मक प्रभाव 

• राजनीतत इच्छाशतक्त के आधार पर सौर, पवन और हररत हाइडरोजन जैसी पररयोजनाओां को और अजधक बढ़ावा तमलगेा। 

• यतद जनदबाव और नातयक सतियता बढ़ती है तो राजनीतत दल पयाावरणीय प्रभाव आकलन और प्रदषूण तनयां त्रण कानून को और अजधक 

सतत बना सकते हैं। 

• हररत उद्योगोां इलेक्ट्रॉतनक वाहन, जैतवक कृतष और कचरा प्रबांध को बढ़ावा देकर राजनीतत जलवालु अनुकूलन तवकास मॉडल को स्थातपत 

कर सकती है। 

नकारात्मक प्रभाव  

• यतद राजनीतत प्राथतमकता केवल त्वररत आजथाक तवकास और चुनावी लाभ तक सीतमत रही तो पयाावरणीय    सरोकार पीछे छूट सकत े

हैं जजसका मानव जीवन नकारात्मक प्रभाव पड सकता है। 

“भारतीय राजनीतत के पास यह क्षमता है तक वह जलवाय ुपररवतान की चुनौती को अवसर में बदल दे यह एक तनष्कषाात्मक कथन है, जजस े

जलवाय ुनीतत, सतत तवकास और दीर्ाकाजलक नीतत-तनमााण सां बां धी आजधकाररक दस्तावेजोां स ेसमजथात तकया जा सकता है”6 

तनष्पक्ष  

“भारतीय राजनीतत का पयाावरण पररवतान पर प्रभाव” तवषय का समग्र तवशे्लषण यह स्पष्ट् करता है तक पयाावरण और राजनीतत का 

सां बां ध अत्यांत गहरा और परस्पर प्रभावकारी है। भारत में जलवाय ुपररवतान केवल एक पयाावरणीय सांकट नही ां, बल्कि सामाजजक न्याय, आजथाक 

तवकास, राष्ट्र ीय सुरक्षा और वैजिक कूटनीतत से जुडा बहुआयामी प्रश्न बन चुका है। भारतीय राजनीतत नीतत-तनमााण, कानून तनमााण, तवकास 

पररयोजनाओां, ऊजाा नीततयोां और अांतरराष्ट्र ीय समझौतोां के माध्यम से पयाावरण पररवतान की तदशा को प्रभातवत करती है। एक ओर नवीकरणीय 

ऊजाा, अांतरराष्ट्र ीय जलवायु प्रततबिताएँ, और सतत तवकास की पहलें यह दशााती हैं तक राजनीततक स्तर पर पयाावरणीय चेतना तवकजसत हो रही 

है; वही ां दसूरी ओर त्वररत आजथाक तवकास, औद्योतगकीकरण और अवसां रचना तवस्तार की प्राथतमकता कई बार पयाावरणीय सां तुलन को चुनौती 

देती है। इस अध्ययन स ेयह तनष्कषा तनकलता है तक भारतीय राजनीतत में तवकास और पयाावरण के बीच सां तलुन स्थातपत करने की तनरांतर 

आवश्यकता है। यतद नीतत-तनमााण में दीर्ाकाजलक दृतष्ट्कोण, पारदजशाता, वजै्ञातनक आधार और जनभागीदारी को महत्व तदया जाए, तो भारत 

जलवाय ुपररवतान की चुनौती को अवसर में बदल सकता है। 
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